Uchwala nr. XXIV/2021
RADY GMINY WIZNA
z dnia 17 lutego 2021 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Wizna na

lata 2021 - 2025

Na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej

(Dz. U. z 2020 1., poz. 1876) uchwala si¢ , co nastepuje:

§1
Przyjmuje si¢ Strategi¢ Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych Gminy Wizna na lata 2021 —

2025 w brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Wizna.

§3
Traci moc uchwata Nr XXII/109/16 Rady Gminy Wizna z dnia 27 pazdziernika 2016 r.
w sprawie zmiany uchwaty rady Gminy Wizna w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania

Problemo6w Spotecznych Gminy Wizna na lata 2011 — 2020.

§ 4

Uchwatg wchodzi w Zycie z dniem jej podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy

Iwona Grodzka



Zaltacznik do uchwaty Nr XXI1V/2021
Rady Gminy Wizna
z dnia 16 lutego 2021 r.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Gminy Wizna
na lata 2021-2025

Wizna, dnia 16 lutego 2021 r.



. WSTEP

Proces zarzadzania Gming, w szczegdlnosci w aspektach jej rozwoju, musi mieé
charakter aktywny i by¢ nastawiony na kreowanie przysziosci, a wigc winien by¢ oparty na
podejsciu strategicznym.

Analizy strategiczne pozwalaja pozna¢ ogo6lng sytuacj¢ organizacji przez badanie jej
zasobOw 1 dzialalno$ci oraz rozpoznanie otoczenia zewngtrznego, stanowia podstawe do
ustalenia jej strategii i celow.

1. PODSTAWA PRAWNA

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020, poz. 1876 z pozn. zm.)
nalozyla na gminy obowigzek opracowania i realizacje gminnej strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej,
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktoérych celem jest integracja
0s6b 1 rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.

2. ZALOZENIA STRATEGII

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych ma w zatozeniach pemié role
schematu integrujacego dziatania poszczegdlnych uczestnikow zycia spolecznego
w gminie. Podstawowa funkcja strategii powinno by¢, z jednej strony dostarczenie podmiotom
polityki spotecznej oraz mieszkancom informacji o dlugookresowych uwarunkowaniach
rozwoju infrastruktury spotecznej, z drugiej strony - deklaracjg i zobowigzaniem wtadz gminy
do podjecia okreslonych przedsigwzig¢ i dziatan. W tym kontekScie strategia powinna
wskazywa¢ cele, ich hierarchi¢, mozliwosci realizacji tych celéw, jak tez narzedzia
i instrumenty stosowane w procesie wdrazania kolejnych dziatan. Jest takze programem
rozwoju, ktory formutuje cele dlugofalowe i sposoby ich realizacji, ustala hierarchie,
podporzadkowuje dziatania dorazne celom dtugofalowym.

Strategia ma charakter partnerski — spoteczny. Okres$la kierunki i granice dziatan wtadz
oraz udzial innych partneréw. Jest stale aktualizowana 1 korygowana. Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spolecznych zostala opracowana w oparciu o Lokalng Strategi¢ Rozwoju na lata
2016 - 2022. Bazg opracowania strategii byly dane statystyczne zgromadzone i opracowane
przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Wiznie. Strategia Pomocy Spotecznej Gminy Wizna
bedzie posiadata atut spotecznego wysitku wszystkich zainteresowanych niesieniem pomocy
osobom i rodzinom, ktore takiego wsparcia potrzebujg. Osiggane efekty w duzym stopniu
uzaleznione beda od powszechnej akceptacji przez samorzad gminy i1 sojusznikow dziatan
pomocowych. Przyjecie strategii nie zamyka procesu doskonalenia i weryfikacji polityki
spotecznej Gminy Wizna w sferze rozwigzywania probleméw spotecznych. Doswiadczenia
zdobywane w trakcie realizacji celow 1 zadan strategii pozwola na aktualizacj¢ jej zalozen.
Liczymy na spoteczng akceptacje¢ w osigganiu celow strategii rozwigzywania problemow
spotecznych. Opracowana strategia umozliwi wylonienie gtdownych celow i kierunkéw polityki
spotecznej, podporzadkuje dzialania dorazne dziataniom dlugofalowym z wykorzystaniem
silnych stron i szans rozwojowych, a kompensowanie stabych stron i zagrozen. Pozwoli na
lepsze zagospodarowanie zasobow ludzkich, sprzgtowych, obiektow, instytucji, srodkow



finansowych oraz wiedzy. Zwigkszy szanse na pozyskanie dodatkowych, zewngtrznych Zrodet
finansowania dla poszczegdlnych dziatan polityki spoteczne;.

3. MISJA STRATEGII

Wykorzystanie aktywno$ci osob i rodzin oraz wszystkich zasoboéw $rodowiska
lokalnego do poprawy jakosci zycia mieszkancoOw Gminy Wizna oraz do przeciwdziatania
marginalizacji grup spotecznych.

4. WIZJA STRATEGII

Zbudowanie zintegrowanego systemu oparcia spotecznego, umozliwiajacego
zrownowazony rozwoj wszystkim mieszkancom Gminy Wizna oraz zapobieganie wykluczeniu
spotecznemu grup zagrozonych marginalizacjg.

Wizje pomocy spotecznej w Gminie Wizna urzeczywistnia¢ bedzie aktywne
srodowisko, samorzad, odpowiednio przygotowana kadra Osrodka Pomocy Spotecznej oraz
wspoOlpracujacy partnerzy spoleczni. Podstawa realizacji wizji bedzie likwidacja barier
informacyjnych, strukturalnych i organizacyjnych. Jest to uwarunkowane przez samorzad,
kadr¢ osrodka pomocy spotecznej oraz wspotpracujacych partnerow spotecznych, przyjetych
form, oraz zasad dzialania, a przede wszystkim wyzwoleniem aktywnosci $Srodowiska
lokalnego na rzecz rozwigzywania istotnych problemow spotecznych.

W Gminie powinien powsta¢ sprawny system pomocy rodzinie i dziecku, w ktérym
wazng role obok instytucji samorzadowych beda petnily grupy samopomocowe i organizacje
pozarzadowe. Szczegdlng wage nalezy potozy¢ na nieinstytucjonalne formy pomocy, w tym na
pomoc srodowiskowa, a pomoc instytucjonalna powinna sta¢ si¢ ostatecznym S$rodkiem
zaradczym. Rozwinie si¢ system monitorowania problemow rodzin i dzieci oraz stworzone
zostang warunki do uruchomienia zintegrowanych dzialan umozliwiajacych szybka i skuteczng
pomoc w sytuacjach kryzysowych oraz przeciwdziatajacych zjawiskom marginalizacji. Pomoc
srodowiskowa stanie si¢ dominujacg forma pomocy spotecznej w Gminie.

Podjete zostang dziatania na rzecz pobudzenia aktywnos$ci srodowisk zagrozonych
marginalizacja i dotkni¢tych zjawiskiem alienacji. Podstawowym warunkiem skutecznego
przeciwdziatania negatywnym zjawiskom spotecznym jest jednak podwyzszenie §wiadomosci
mieszkancoOw Gminy na temat gtownych przyczyn i skutkow tych zjawisk oraz zasad
i mozliwosci zapobiegania ich powstawaniu.

5. CEL GLOWNY STRATEGII

W wyniku zlozonego procesu transformacji ustrojowej wielu mieszkancow Gminy
Wizna znalazto si¢ w niekorzystnym potozeniu spoteczno-ekonomicznym. Bezrobocie, zastoj
gospodarczy, stagnacja na rynku pracy znacznie pogorszyto sytuacj¢ materialno - bytowa
rodzin. Wyznacza to pomocy spotecznej szczegdlng pozycje w ogdlnym systemie wsparcia
spolecznego mieszkancow Gminy. Osiggnigcie stanu okre§lonego w gtdéwnym celu strategii
wymaga realizacji podstawowych zalozen strategicznych, dotyczacych pomocy spolecznej
w Gminie Wizna, w tym przede wszystkim:
a) opracowania programow rozwigzywania najistotniejszych kwestii spotecznych przy duzym
udziale partnerow spotecznych, srodkéw finansowych z zewnatrz (w tym funduszy unijnych),



b) zmniejszenia rozbieznosci miedzy zadaniami wynikajacymi z ustawy o pomocy spotecznej,
a finansowymi mozliwo$ciami ich realizacji,

¢) zaspokajanie potrzeb socjalnych mieszkancéw gminy ze szczegdlnym uwzglednieniem grup
spotecznych narazonych na zjawiska marginalizacji,

d) zmian w mentalno$ci mieszkancow gminy co do roli i zadan pomocy spotecznej
i ksztaltowania Swiadomosci w tej sferze.

Okreslone w strategii cele winny by¢ osiggni¢te do 2025 roku. Jest to jednak
uwarunkowane przestrzeganiem przez samorzad, stuzby socjalne i partneréw spotecznych,
przyjetych form i zasad dziatania, a przede wszystkim — wyzwalaniem aktywnos$ci srodowiska
lokalnego na rzecz rozwiazywania istotnych probleméw spotecznych. Rozwinie si¢ system
systematycznego monitorowania rodzin i dzieci oraz zostang stworzone warunki do
uruchomienia zintegrowanych dziatan, umozliwiajacych szybka i skuteczng pomoc
w sytuacjach kryzysowych oraz przeciwdziatajacych zjawiskom marginalizacji. Pomoc
srodowiskowa stanie si¢ dominujacg formg pomocy spotecznej. Nastapi rozwdj i podniesienie
jakos$ci ustug organizowanych w miejscu zamieszkania. Podj¢te zostang dziatania na rzecz
pobudzania aktywno$ci S$rodowisk zagrozonych marginalizacja. Podstawowym jednak
warunkiem skutecznego przeciwdzialania negatywnym zjawiskom spotecznym jest
podwyzszenie §wiadomos$ci mieszkancoOw gminy na temat gtownych przyczyn i skutkéw tych
zjawisk oraz mozliwosci zapobiegania ich powstawaniu.

6. OBSZAR I CZAS REALIZACJI STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH GMINY WIZNA

Strategia nazywamy zaplanowany 1 czgsto realizowany w praktyce sposob osiagania
jakiegos celu. Obszar realizacji strategii rozwigzywania probleméw spotecznych obejmuje caly
obszar administracyjny Gminy Wizna. Czas realizacji strategii rozwigzywania problemow
spotecznych Gminy Wizna zaplanowano na lata 2021 - 2025, co powinno zapewni¢ mozliwos¢
dziatan wspierajacych osoby i rodziny w procesie odzyskania zdolnosci do samodzielnego
funkcjonowania w srodowisku.

Strategia zostala opracowana przez zespo6l powolany przez Wojta.

1. DIAGNOZA ISTNIEJACEGO STANU W GMINIE WIZNA

1. POLOZENIE, POWIERZCHNIA, LUDNOSC.

1.1. Obszar Gminy Wizna zajmuje powierzchni¢ 133,38 km2. Gmina Wizna potozona jest w
wojewodztwie podlaskim, w powiecie tomzynskim jako gmina wiejska. Gming tworzy 27 Wsi.
Ludno$¢ Gminy Wizna utrzymuje si¢ z rolnictwa i hodowli oraz handlu i ustug. Czgs¢
mieszkancOw pracuje poza miejscem zamieszkania. Na koniec 2020 roku liczba
zameldowanych mieszkancow na pobyt staty w gminie Wizna wyniosta 4003 mieszkancéw, co
oznacza spadek o 81 osoby w stosunku do 2019 roku.



1.2 Oswiata
Na terenie Gminy funkcjonujg placowkach szkolnych, w ktorych zlokalizowane sg rowniez
oddzialy przedszkole. Ponadto na terenie gminy funkcjonuje takze przedszkole utworzone w
ramach projektu. Kazda szkota zatrudnia pedagoga szkolnego, a w dwoch ze szkot zatrudnienie
znajduje psycholog szkolny. Dzieci do szkot dowozone sg autobusami.
1.3. Ochrona zdrowia

Ochrona zdrowia w Gminie jest realizowana poprzez lekarzy podstawowej opieki
zdrowotnej funkcjonujacych w Osrodku Zdrowia w Wiznie oraz pielegniarki.
1.4. Problemy alkoholowe i narkomania

Problemy alkoholowe w gminie wystepuja na poziomie $redniej krajowej. Problemami
alkoholowymi na terenie gminy zajmuje si¢ Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, pracownicy Os$rodka Pomocy Spotecznej, Policja oraz nauczyciele w szkotach
podstawowych.

Problemy zwigzane z narkomaniag rozwigzuja osoby zajmujace si¢ problemami
alkoholowymi w ramach Krajowego Programu Walki z Narkomanig.
1.5. Pomoc spoleczna

Zadania wlasne 1 zadania zlecone Gminy w zakresie pomocy spolecznej realizuje
Osrodek Pomocy Spotecznej w Wiznie. W osrodku zatrudnionych jest ogoétem 5 pracownikow,
w tym Kierownik, 1 referent i 3 pracownikow, ktorzy pomagajg w rozwigzywaniu problemow
rodzin zwigzanych z przemoca w rodzinie, niepetlnosprawnoscia cztonkdéw rodziny,
niedojrzatos$cig emocjonalna, dysfunkcja rodziny. Pomoc udzielana jest w formie rzeczowej
badz finansowe;.

2. DZIALALNOSC WEADZ SAMORZADOWYCH
2.1. Organami Gminy sg:

1) Rada Gminy

2) Wojt.

Dziatalno$¢ organow gminy jest jawna. Jawno$¢ organow jest realizowana poprzez
udostepnianie dokumentéw z posiedzen, informowanie o wykonaniu budzetu gminy oraz
podejmowanych zadaniach inwestycyjnych w gminie.

2.2. W sklad Gminy wchodza:

1) gminne jednostki administracyjne,

2) jednostki pomocnicze (27 sotectw).

2.3. Gminne jednostki organizacyjne:

1) Osrodek Pomocy Spotecznej w Wiznie,

2) Biblioteka Publiczna Gminy Wizna z Siedzibg w Wiznie i Bronowie
3) Zespot Szkolno — Przedszkolny w Wiznie,

4) Szkota Podstawowa w Rutkach



I11.  ANALIZA SWOT

Bardzo wuzyteczng metoda przy okre§laniu priorytetow rozwojowych jest coraz
powszechniej stosowana w pracach nad strategiag analiza SWOT, oceniajaca zar6wno
wewngtrzne, jak i zewnetrzne czynniki wptywajace na dziatania zwigzane z programowaniem
strategicznym strategii.

Wykaz SWOT jest skrétem od pierwszych liter angielskich wyrazow: “STRENGHTS”,
“WEAKNESSES”, “OPPORTUNITIES” I “THREATS?”, ktore w jezyku polskim oznaczaja:
“silne strony”, “stabe strony”, “szanse” 1 “zagrozenia”. Dwa pierwsze wyrazy oznaczaja
wewngtrzne uwarunkowania rozwojowe, a dwa nastgpne zewngtrzne.

Whikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania strategicznego.
Przy wtasciwym opracowaniu stanowi punkt wyj$ciowy dla okreslenia celow strategicznych
oraz projektow socjalnych. Doda¢ nalezy, ze w analizie SWOT odniesiono si¢ wylacznie do
kwestii spotecznych.

Analiza SWOT zostata przygotowana w Osrodku Pomocy Spotecznej w Wiznie.
Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:

e sity — wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na sytuacje spoteczna,

e stabo$ci — wewngtrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na sytuacj¢ spoteczna,

e Szanse — zewngtrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na realizacj¢ celow,

e zagrozenia — zewngtrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na realizacj¢ celow.
Wynik tych prac obrazuja prezentowane zestawienia wedlug wybranych kwestii

spotecznych:

MOCNE STRONY SEABE STRONY
- dobrze przygotowana kadra do pracy | - brak bazy lokalowej dla rozwigzywania
Z osobami uzaleznionymi, problemow 0s6b uzaleznionych,

- prawidlowe wykorzystywanie $rodkow | - brak miejsc pobytu dla ofiar przemocy,
finansowych pochodzacych z optat =za | - brak organizacji pozarzadowych,

wydanie zezwolenia na sprzedaz alkoholi, - spoleczno$¢ lokalna nie wlacza si¢
- wyspecjalizowana kadra pracownikow | w dzialania sSamopomocowe,

kompleksowo zajmujaca si¢ rodzinami | - pracownicy socjalni sg przecigzeni ilo$cig

Z r6znymi problemami, zadan,

- wspoOlpraca instytucji zajmujacych si¢ | - brak dziatan w kierunku rozwoju zastepczej
opieka nad dzieckiem, opieki rodzinnej,

- aktywne  poszukiwanie  $rodkow | - nie propaguje si¢ idei wolontariatu,
pozabudzetowych, - wysoka skala bezrobocia dtugotrwatego,

- wzrost znaczenia wyksztalcenia jako | - nie podnoszenie swoich kwalifikacji przez
wartosci, osoby dlugotrwale bezrobotne,

- w miare stabilna liczba | - brak standardow ustug dla oséb starszych,
$wiadczeniobiorcéw pomocy spolecznej, - niski poziom zZycia o0sOb starszych,
- istnienie przeplywu informacji pomiedzy | - istnienie barier utrudniajacych pelen udziat
podmiotami pomocowymi, w zyciu spolecznym osobom

niepetnosprawnym,




- baza zabezpieczajaca potrzeby spoteczne:
sie¢ placowek oswiatowych, placowki stuzby
zdrowia.

SZANSE

ZAGROZENIA

- uzaleznienie traktowane jako problem
spoleczny,

- wspotpraca fachowcow roznych dziedzin
na rzecz przeciwdziatania uzaleznieniom,

- state doskonalenie kwalifikacji
zawodowych ~ wsrod  kadry  pomocy
spotecznej,

- wspolpraca pomiedzy jednostkami
pomocowymi,

- wzrastanie  znaczenia  organizacji

pozarzadowych na rzecz pomocy dzieci
i mlodziezy,

- Unia FEuropejska szansag na poprawe
polityki spotecznej,

- wysoki poziom wspotpracy pomiedzy
rodzing a szkota,

- prowadzenie dziatan profilaktycznych,

- racjonalne  rozdzielanie  $rodkow
publicznych,

- uwrazliwianie systemu o$wiaty na
problemy osob starszych,

- dostosowanie standardow ustug do

wymogow Unii Europejskiej,

- podmiotowe traktowanie osob starszych
i niepetnosprawnych,
- wzrastajaca
niepetnosprawnych,
- likwidowanie barier architektonicznych,

akceptacja 0sob

- brak systemu wsparcia dla oséb i1 rodzin
wymagajacych specjalistycznej pomocy,

- wzrastajgce ubozenie spoleczenstwa,

- wzrastajace bezrobocie dtugotrwate,

- wystgpowanie zjawiska zmeczenia,
bezsilnosci 1 bezradnosci,
- zjawisko = wyuczonej  bezradnosci

I uzaleznienia od pomocy spotecznej,

- zjawisko marginalizacji i alienacji grup oraz
0sob,

- wystepowanie zagrozen funkcjonowania
rodziny,

- waska oferta form spedzania czasu wolnego
dla dzieci i mtodziezy,

- brak dzialtah  przeciwdzialajacych
dlugotrwatemu bezrobociu,

- wrzrastajace zapotrzebowanie na ustugi
opiekuncze i stacjonarne,

- wzrost patologii spowodowanych brakiem
pracy i srodkow do zycia.

IV. DIAGNOZA
W GMINIE WIZNA

PROBLEMOW

SPOLECZNYCH

Podstawa wszelkiej dziatalnosci praktycznej jest dobra diagnoza, czyli rozpoznanie
srodowiska wedlug poziomu zycia mieszkancoOw, organizacji czasu wolnego dzieci
i mlodziezy, ludzi starych, wedtug ich potrzeb, problemy wystepujace w spotecznosci, Srodki,



czyli zasoby ludzkie i instytucjonalne, ktére mozna wykorzystaé do rozwigzywania kwestii
spotecznych, przeszkody, ktére moga utrudnié¢ dziatanie naprawcze.

Diagnoza problemoéw spotecznych na terenie gminy zostatla dokonana w oparciu
0 rozeznanie $srodowiskowe pracownikow OPS, dane z Powiatowego Urzedu Pracy, Urzedu
Gminy, szkoty, parafii.

Przedmiotem diagnozy s3a poszczegdlne i1 charakterystyczne dla réznych grup
spotecznych problemy 0 najwyzszym stopniu dolegliwosci takie jak: bezrobocie, ubdstwo,
niepetnosprawnos$¢, wielodzietno$¢ rodzin, bezradno§¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych, samotne wychowywanie dzieci, staro$¢, uzaleznienia, przemoc w rodzinie,
ktére wymagaja podejmowania Wszechstronnych dziatan w celu przeciwdziatania sytuacjom
krytycznym w zyciu jednostek i1 zbiorowos$ci, poprawy ich warunkéw bytowych oraz
wyréwnywania réznic socjalnych w wielu obszarach aktywnosci spoteczne;.

1. KWESTIE SPOLECZNE.

Powstajace 1 poglebiajace si¢ kwestie spoteczne powoduja marginalizacj¢ i wykluczenie
okreslonych kategorii jednostek i grup spotecznych. Konsekwencjami tego zjawiska jest
ograniczenie uczestnictwa w zyciu spotecznym i braku dostepu do jego podstawowych
instytucji takich jak rynek pracy, rynek konsumpcji, system edukacyjny. W wielu przypadkach
spotykamy si¢ z przekazywaniem niskiego statusu spolecznego z pokolenia na pokolenie,
dziedziczenia marginalizacji i wykluczenia spotecznego. W Gminie Wizna najbardziej
zagrozong marginalizacja jest kategoria os6b bezrobotnych.

1.1. Bezrobocie.

Problem bezrobocia ujawnit si¢ w Polsce w latach dziewieédziesiatych 1 stat sie
najwazniejszg kwestia spoteczng. Problemy osob bezrobotnych sa najtrudniejsze do
rozwigzania w skutecznej pracy socjalnej.

Bezrobocie jest wyjatkowo bolesnym problemem dotykajacym przede wszystkim
rodzing. Pomoc Osrodka Pomocy Spotecznej w Wiznie w tej materii ma na celu przywrocenie
wiary we wilasne mozliwosci, warunkujace normalne funkcjonowanie w zmieniajgce] si¢
rzeczywistosci. Przedluzajacy sie okres bezrobocia powoduje znaczne pogorszenie kondycji
ekonomiczne] rodziny i obnizenie poziomu zaspokajania jej potrzeb. Prowadzi to do jej
ubostwa 1 stopniowo wyklucza rodzing z normalnego Zycia spotecznego. Brak s$rodkow
materialnych wplywa negatywnie na funkcjonowanie rodziny i wypelnianie przez nia
podstawowych zadan. Grozi to kryzysem rodziny i rozwojem patologii spotecznych, np.
narkomanii, alkoholizmu, przemocy, przestepczosci. Kazdy przypadek bezrobocia rodzi z cata
pewnoscig stres zwigzany z niepewnoscig. Bezrobocie marginalizuje ludzi. Sprzyja szerzeniu
alkoholizmu, agresywnych zachowan i przest¢pczosci.

Bezrobocie — im dtuzej trwa tym wigkszg szkode wyrzadza, powoduje przede
wszystkim degradacje ekonomiczng oséb i rodzin nim dotknietych. Spadek dochodow rodzin
prowadzi do drastycznego oszczgdzania poprzez ograniczenie i rezygnacje z niektorych
potrzeb. Zmusza do korzystania z finansowej i rzeczowej pomocy osrodkéw pomocy
spoteczne;.



1.2. Ubostwo.

Ubodstwo w obecnym okresie jest powaznym problemem spotecznym. Nie wystepuje
ono jednak prawie nigdy samo. Towarzyszy innym problemom w spotecznosci Gminy,
najczescie]
innym dysfunkcjom jak bezrobocie, niepelnosprawnos¢, alkoholizm, brak wyksztaltcenia,
niezaradnos$¢ zyciowa, podeszty wiek, wielodzietnos$¢, niewystarczajgca ochrona socjalna.

W Polsce system pomocy spotecznej obejmuje wsparciem osoby ubogie tylko wowczas,
gdy ubdstwo towarzyszy innym powaznym problemom spotecznym. Jest to rozwigzanie
odmienne niz w wigkszosci krajow UE, gdzie juz sam fakt posiadania niskich dochodow
uprawnia do pomocy finansowej ze srodkow publicznych. W Polsce prog interwencji socjalne;j,
czyli wysoko$ci dochodu, ktéra uprawnia do wsparcia socjalnego z pomocy spotecznej okresla
ustawa. Aktualnie dla gospodarstwa jednoosobowego wynosi 701 zi, a dla gospodarstwa
wieloosobowego 528 zt na kazda osob¢ w rodzinie. Ubdstwo to od lat jest przyczyna
korzystania ze $wiadczen z pomocy spotecznej w Osrodku Pomocy Spoleczne; w Wiznie.
Osoby trwale ubogie cechuje poczucie bezradnosci, bezsilnosci oraz zepchnigcia na margines
spoteczny. Ubdstwu sprzyja bezrobocie, niski status zawodowy. Utrwalanie si¢ biedy powoduje
zmiang stylu zycia rodziny oraz przyczynia si¢ do powstania niekorzystnych zjawisk:
zaniedbania w opiece i wychowaniu, alkoholizmu, przemocy w rodzinie, przestgpczosci.

Osoby 1 rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji moga liczy¢ na pomoc Osrodka
Pomocy Spotecznej w Wiznie, w tym w formie §wiadczen pieni¢znych (zasilek okresowy,
zasitek celowy, specjalny zasitek celowy, zasitek staly). Osrodek Pomocy Spotecznej w Wiznie
Swiadczy roéwniez pomoc rzeczowg i finansowa w ramach Wieloletniego Programu
Finansowego wspierania gmin w zakresie dozywiania, ,,Positek w szkole i w domu,, oraz
pomoc 0 charakterze niepieni¢znym, do ktorej zaliczy¢ mozna pracg socjalna, optacanie
sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne, sprawienie pogrzebu, odptatno$¢ za pobyt
w Domu Pomocy Spoteczne;.

Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje ponadto zadania zlecone gminie z zakresu
administracji rzagdowej, udzielajagc pomocy w formie swiadczen rodzinnych wraz z dodatkami,
swiadczen wychowawczych a takze przyznaje §wiadczenia alimentacyjne 1 podejmuje dziatania
wobec dluznikow.

1.3. Kwestia uzaleznien i rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Uzaleznienie od alkoholu (alkoholizm), jest choroba, ktéra zaczyna si¢ i rozwija
podstepnie, bez §wiadomos$ci zainteresowanej osoby. Polega na niekontrolowanym piciu
napojow alkoholowych i moze doprowadzi¢ do przedwczesnej $mierci. Naduzywanie alkoholu
powoduje konsekwencje natury zdrowotnej i spotecznej. W wielu rodzinach wystepuje
zjawisko dziedziczenia alkoholizmu. Z problemem alkoholowym w rodzinach czgsto wigza sig
schorzenia psychosomatyczne, zaburzenia emocjonalne, przemoc i uboéstwo. Naduzywanie
alkoholu powaznie zmniejsza szanse na osiggniecie kariery zawodowej oraz prowadzi do
bezrobocia jednostki. Dzieci osob uzaleznionych dotkliwie odczuwajg sytuacje swoich rodzin,
atmosfere cigglego Igku i napigcia, co niewatpliwie i negatywnie wplywa na ich rozwoj
psychofizyczny.

Zespot uzaleznien od alkoholu jest chorobg chroniczng i postepujaca, ktéra zaczyna sie
I rozwija bez $wiadomos$ci o0sob. Polega ona na niekontrolowanym piciu napojow



alkoholowych a jest stwierdzony wowczas, gdy wystepujg co najmniej trzy z ponizszych
objawow:
1. Codzienne wypijanie alkoholu w celu utrzymania zadowalajacego funkcjonowania
organizmu,
2. Regularne, ale ograniczone do weekenddw picie duzych ilosci alkoholu,
. Ciagi picia wystepujace razem z okresami trzezwosci,
. Objawy abstynencji,
. Zmiana tolerancji na alkohol,
. Utrata kontroli nad piciem,
. Zaburzenia pamigci i §wiadomosci,
. Nawroty picia po okresach abstynencji.
Alkoholizm oraz inne uzaleznienia, takie jak narkomania i palenie papierosow, to
zauwazalne zjawiska. Sa one trudne do rozwigzania, gdyz zaréwno ich zrodtem, jak i ich
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skutkiem sg inne problemy. Naduzywanie alkoholu i $rodkow psychoaktywnych powoduje
szkody we wszystkich sferach zycia cztowieka. Nastepstwa te dotycza nie tylko zdrowia
fizycznego i psychicznego.

Glownymi problemami wspolwystepujacymi wraz z uzaleznieniami sg bezrobocie,
ubostwo, dysfunkcje rodziny, dlugotrwata choroba, przestepczo$é —w tym przemoc w rodzinie.
Wsérdéd przyczyn popadania w alkoholizm mozna wymieni¢ uwarunkowania spoteczne,
nieprawidlowe wzorce rodzinne, brak celéw zyciowych, utrata zatrudnienia. Zjawisko
narkomanii wzrasta z kolei z powodu zwigkszajacej si¢ dostgpnosci do $rodkow
psychoaktywnych, pewnego rodzaju mody na zazywanie narkotykow wsrod mtodziezy, braku
autorytetow i celow zyciowych.

Wigkszos$¢ srodkow przeznaczonych na profilaktyke i rozwiazywanie problemow
alkoholowych w gminie jest uzalezniona od wplywow ze zwolnien na sprzedaz napojow
alkoholowych. Sprawami profilaktyki zajmuja si¢ przede wszystkim: Gminna Komisja
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych Gminy Wizna. Zadania ujete do
realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
ukierunkowane sg na poprawg stanu zdrowia rodziny, przede wszystkim poprzez kreowanie
pozytywnego wizerunku rodziny, edukacj¢ rodzicow oraz szeroko rozumiang ochrone¢ dzieci,
mlodziezy i1 rodzin przed zagrozeniami zewngtrznymi, przemoca i narkomania.

1.4. Niepelnosprawnos¢.

Nie istnieje jedna, powszechnie uznana definicja niepetnosprawnosci. Definicja
stosowana przez Swiatowa organizacje Zdrowia (WHO )przyjmuje, ze do o0sob
niepetnosprawnych zaliczaja si¢ osoby, z dlugotrwalg obnizong sprawnoscig fizyczna,
umystowg , intelektualng lub sensoryczng, ktéra w integracji z réznymi barierami moze
ogranicza¢ ich pelne 1 efektywne uczestnictwo w Zyciu spotecznym na rownych zasadach
z innymi obywatelami.

W Polsce sg co najmniej dwie definicje dotyczace osdb niepetnosprawnych. Pierwsza
Z nich to definicja wynikajaca z przepisow prawa i dotyczaca prawnej podstawy kwalifikacji
do grupy oséb niepelnosprawnych. Méwigc o osobach niepetnosprawnych mamy na mysli
osoby posiadajace stopien niepetlnosprawnosci orzeczony przez Zespol ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci, lekarzy orzecznikow ZUS lub KRUS

Natomiast druga stosowana w statystyce GUS jest duzo szersza i uymuje nie tylko osoby



niepetnosprawne prawnie ale rowniez osoby, ktore orzeczenia nie majg , lecz deklaruja, ze maja
ograniczenia w wykonywaniu wybranych czynno$ci zyciowych(tzw. nhiepelnosprawnosé
biologiczna).

Niepelnosprawnej osobie pelnoletniej, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub
catkowicie niezdolnej do pracy lub legitymujacej si¢ orzeczeniem o umiarkowanym lub
znacznym stopniem niepetnosprawnosci przystuguje zasitek staty. Wysokos$¢ zasitku statego
uzalezniona jest od dochodow rodziny lub osoby samotnie gospodarujacej i przystuguje
w wysokosci roznicy pomigdzy kryterium dochodowym a dochodem. Maksymalna kwota
zasitku stalego wynosi obecnie 645 zt miesiecznie. Osoby niepelnosprawne korzystajg tez
z pomocy w formie zasitkow celowych. Cze$¢ osdb niepelnosprawnych pobiera z Osrodka
Pomocy Spotecznej w Wiznie zasitek pielegnacyjny. Natomiast rodziny, ktorych cztonkiem
jest osoba niepelnosprawna mogg ubiegac si¢ o pomoc w formie $wiadczenia pielggnacyjnego
lub specjalnego zasitku dla opiekunéw. Osrodek Pomocy Spotecznej w Wiznie obecnie nie
swiadczy ustug opiekunczych na rzecz oséb niepelnosprawnych i przewlekle chorych.

,Osobie wymagajacej catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub
niepetnosprawnosci niemogacej samodzielnie funkcjonowaé¢ w codziennym zyciu, ktorej nie
mozna zapewni¢ pomocy w formie ustug opiekunczych , przystuguje prawo do umieszczenia
w domu pomocy spotecznej” — mowi o tym art. 54 ust.1 ustawy o pomocy spotecznej. Obecnie
Osrodek Pomocy Spotecznej optaca za pobyt 4 oséb w Domach Pomocy Spoteczne;.

Obserwacje pracownikow Osrodka pozwalajg stwierdzi¢, ze sytuacja 0sob
niepetnosprawnych jest bardzo trudna. Problemy tych oséb wiazg si¢ gtownie z ograniczonymi
mozliwo$ciami zakupu protez i sprzgtu ulatwiajacego poruszanie si¢ i samoobstuge, kosztowna
1 trudnag rehabilitacje. Duzym problemem sg takze bariery architektoniczne w miejscu
zamieszkania osoby niepelnosprawnej jak i w budynkach uzytecznosci publicznej. Bariery te
nie tylko utrudniaja, ale niekiedy wrecz uniemozliwiajg uczestnictwo w normalnym zyciu.
Niepelnosprawni spotykaja si¢ rowniez z problemami psychologicznymi i spolecznymi, ktore
wigzg si¢ z trudno$ciami akceptacji samego siebie i swoich schorzen oraz z brakiem
zrozumienia ze strony ludzi zdrowych.

1.5. Ludzie starsi.

Spoteczenstwo powinno zwraca¢ wigksza uwage na problemy ludzi starszych. W Polsce
prawie wcale nie dostrzega si¢ problemoéw przemocy, zwlaszcza wobec ludzi starych. Ludzie
starzy nie wypowiadajg si¢ na temat stosowanej wobec nich przemocy, czesto s3 w stanie ja
przemilcze¢ niz komus si¢ zwierzy¢. W §wiecie mowi si¢ tylko o przemocy stosowanej wobec
dzieci, czy kobiet zapomina si¢ o ludziach starych. Gdyby ta sprawa byta bardziej naglosniona,
starsi przetamaliby si¢ i zaczeli zwierza¢ si¢ innym, tatwiej bytoby im pomodc, czy nawet
zapobiec kolejnej probie znecania si¢ nad nimi. Trzeba otworzy¢ szeroko oczy nie pozostawac
obojetnym, wobec przemocy na starych ludziach.

Ludzie starsi nie zawsze wymagaja ‘“‘stuzgcych” nieraz wystarczy kilka gestow
przyjazni wobec nich. Bardzo cz¢sto wystarczy tylko pomoc w codziennych sprawach, takich
jak pomoc przy kapieli, przyniesienie zakupoéw, czy naprawienie drobnej usterki w domu.
Ludzie starzy poczuliby, ze nie sg catkiem obojetni dla §wiata i zyloby si¢ przyjemnie;.
Spoteczenstwo powinno skupi¢ si¢ na problemach starych, by nie musieli oni cierpie¢ tuz przed
metg ich zycia. Bardzo czgsto zapominamy o tym, ze my takze bedziemy kiedys starzy, a nikt
z nas nie chce, chyba by¢ Zle traktowanym przez otocznie.



1.6. Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczych i wychowawczych.

W odniesieniu do sytuacji rodzin wymieni¢ nalezy takie zagrozenia jak: bezrobocie,
brak zainteresowania rodzicow przyszio$cia dzieci, upadek autorytetu szkoty, zty wplyw
mediow i sSrodowiska rowiesniczego. Niska skutecznos¢ policji, niewystarczajaca resocjalizacji
0sob nieletnich oraz staba oferta spedzenia wolnego czasu poglebiaja dysfunkcje rodziny.

1.7. Kwestia przestepczosci i przemocy w rodzinie.

Przestepczos¢ jest jednym z tych zjawisk spotecznych, ktore odciskajg dotkliwe pigtno
na funkcjonowaniu lokalnej spotecznosci. Jest to margines zycia spotecznego, ale intensywnos¢
zdarzen oraz czgstotliwosC, z jaka wystepuja, moga mie¢ wplyw na formowanie si¢ postaw
I zachowan ludzi tworzacych spotecznos¢ gminy Wizna.

Istotng kwestia zwigzang z problemem naduzywania alkoholu jest przestepczosé
alkoholowa. Najwigksza liczba wykroczen — to kierowanie pojazdami i rowerem w stanie
nietrzezwym.

Niepokojacym zjawiskiem jest wystgpowanie na terenie gminy Wizna problemu
przemocy w rodzinie. Dlatego istotne jest, by w gminie prowadzi¢ dziatania prewencyjne oraz
profilaktyczne, zapobiegajace tego rodzaju przestepstwom (przypadki przemocy w rodzinie)
oraz uswiadamia¢ spoteczenstwo w kwestiach mozliwej pomocy i1 kierowal wsparcie
psychoterapeutyczne do ofiar, jak 1 sprawcow przemocy.

Przemoc w rodzinie zwana takze potocznie przemocg domowa, to jednorazowe lub
cyklicznie powtarzajace si¢, umysSlne dzialanie lub zaniechanie dziatan koniecznych do
ochrony zdrowia i zycia, naruszajgce prawo lub dobra osobiste 0s6b najblizszych.(matzonek,
wstepny, zstepny, rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajaca
w stosunku przysposobienia lub jej malzonek, osoba pozostajaca we wspolnym pozyciu),
a takze innych os6b wspolnie zamieszkujacych lub gospodarujacych narazajace te osoby na
w szczegolnosci na niebezpieczenstwo utraty zdrowia, a nawet zycia, naruszajace ich godnosc,
nietykalno$¢ cielesng i wolnos$¢, w tym seksualng, powoduja szkody na ich zdrowiu fizycznym
lub psychicznym a takze wywotlujace cierpienie 1 krzywdy moralne u osoéb dotknigtych
przemocs.

Wyrdznia si¢ nastepujgce rodzaje przemocy :

1) Przemoc fizyczna- naruszenie nietykalnosci fizycznej

2) Przemoc psychiczna- naruszenie godnosci osobiste;j

3) Przemoc seksualna- naruszenie godnosci intymnej

4) Przemoc ekonomiczna — naruszenie wtasnosci

5) Zaniedbanie- naruszenie obowigzku do opieki ze strony osob bliskich.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Wiznie realizuje Gminny Program Przeciwdziatania
Przemocy i Ochrony Ofiar Przemocy. Diagnozowaniem zjawiska przemocy w rodzinie, a takze
profilaktyka w tym zakresie zajmuje si¢
Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w sklad, ktorego
wchodzg przedstawiciele oswiaty, policji, stuzby zdrowia, kurateli sadowe;j.

Pracownicy O$rodka Pomocy Spotecznej w WiZnie zajmuja si¢ strong merytoryczng oraz
prowadza dokumentacj¢ Zespotu Interdyscyplinarnego. Zesp6t Interdyscyplinarny zbiera sig¢
nie rzadziej niz 3 miesigce. Przy Zespole Interdyscyplinarnym pracujg grupy robocze.

W Osrodku Pomocy Spotecznej w Wiznie osoby dotknigte przemocg moga uzyskaé
niezbedne informacje, wsparcie oraz odpowiednig pomoc.



1.8. Kwestia zdrowia

Zdrowie, wedtug definicji Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), oznacza dobre
samopoczucie fizyczne, psychiczne i spoleczne, pozwalajace na prowadzenie przez czlowieka
produktywnego, sensownego i tworczego zycia w sferze tak spotecznej, jak i ekonomiczne;j.
Przyjeta zasada réwnosci, sprawiedliwosci i partycypacji w zdrowiu stanowi istotng przestanke
W realizowaniu podstawowego prawa i korzystania z ustug stuzby zdrowia.

Polityka spoteczna majac na wzgledzie stan zdrowia jednostki bierze pod uwage
czynniki ekonomiczne i spoteczne. Jej zadaniem jest m.in. wyrdéwnywanie dostepu do stuzby
zdrowia oraz tworzenie warunkow dla zdrowia spoteczenstwa.

Natomiast badajac kwestie zdrowia polityka spoteczna rozrdznia jej trzy dziedziny:

e profilaktyke — =zapobieganie chorobom w spoteczenstwie poprzez ksztattowanie
odpowiedniego rozwoju cztowieka oraz warunkow jego zycia wptywajacych na zdrowie,

e lecznictwa — nastawienie na cztowieka chorego, na rozpoznanie i leczenie,

e rehabilitacje — przywracanie do zdrowia, sprawnosci i przydatno$ci spolecznej ludzi
dotknietych kalectwem lub uposledzonym fizycznie, psychicznie, spotecznie.

Zadania stuzby zdrowia w dziedzinie profilaktyki, lecznictwa i rehabilitacji w gminie
realizuje Osrodek Zdrowia w Wiznie w ktorym przyjmuje lekarz rodzinny oraz pielggniarki.
Wigkszo$¢ ludnosci gminy korzysta ze specjalistycznych przychodni lekarskich i szpitala
w Lomzy.

2. IDENTYFIKACJA PODSTAWOWYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH
W ZAKRESIE:
2.1. Pomocy spolecznej.

Glownym celem pomocy spotecznej jest zabezpieczenie podstawowych potrzeb
bytowych o0séb i rodzin w powigzaniu z rozwini¢gciem pracy socjalnej w celu realizacji
ustawowej misji pomocy spotecznej, ktorej celem jest doprowadzenie do zyciowego
usamodzielnienia si¢. Elementem pomocy spotecznej jest pomoc rodzinom dysfunkcyjnym, nie
potrafigcym poradzi¢ sobie z licznymi trudno$ciami, wystepujacymi w nowych warunkach
spoteczno - gospodarczych. W kregu zainteresowania pomocy spolecznej sg rowniez osoby
starsze i niepetnosprawne. Polityka spoteczna wobec o0s6b starszych i niepetnosprawnych to
og6t dziatan podmiotéw publicznych oraz organizacji pozarzadowych majacych na celu
wyrownywanie nieuzasadnionych rdéznic socjalnych, tworzenie szans funkcjonowania osob
niepetnosprawnych we wszystkich dziedzinach Zycia gospodarczego 1 spotecznego,
umozliwiajacych ich petna integracj¢ ze spoleczenstwem.

2.2. Polityki prorodzinnej.

W polityce panstwa jak 1 wladz samorzadowych wobec rodziny niezbedny jest
podsystem dziatan uwzgledniajacy potrzeby rodzin, ktore znajdujg si¢ w szczegdlnie trudnych
sytuacjach, takich jak: rodziny niepelne, wiclodzietne, dotknigte  chorobg
(niepetnosprawnos$cig), patologiczne. W rodzinach tych wystepuje kumulacja czynnikow
negatywnych np. niedostatek i ubostwo, niewydolno$¢ opiekuncza i wychowawcza itp.

Ubozenie mieszkancéw Gminy powoduje, iz nie maja oni $rodkdw na ksztatcenie
swoich dzieci. Negatywne wzorce wychowawcze, zarowno zewnetrzne jak i te wynikajace
Z najblizszego otoczenia, brak dyscypliny mlodziezy i zbytnie usamodzielnienie si¢ dziecl,
w konsekwencji moze doprowadzi¢ do zachwiania si¢ wsréd mtodych ludzi systemu wartosci.



2.3. Edukacji publicznej.

Szkoty sa jednostkami publicznymi, ich cele i zadania okre§lone sg w ustawie o systemie
o$wiaty. Zapewniaja mozliwo$¢ bezptatnej nauki wszystkim uczniom zgodnie z ich
indywidualnymi potrzebami rozwojowymi i edukacyjnymi oraz predyspozycjami. Sprawujg
opieke nad uczniami oraz wspoétdziataja z rodzicami. Realizuja optymalne warunki rozwoju
ucznia z zachowaniem zasad bezpieczenstwa oraz promocji i ochrony zdrowia. Ponadto
umozliwiajg uczniom podtrzymywanie tozsamosci narodowej, jezykowej i religijne;.

2.4. Ochrony zdrowia.

Promocja zdrowia powinna znajdowac si¢ wsrod priorytetow dziatalnos$ci samorzadu
terytorialnego, w tym takze w zakresie finansowania. Nalezy prowadzi¢ profilaktyke
zdrowotng ze szczeg6lnym uwzglednieniem profilaktyki stomatologicznej, osteoporozy,
otytosci, wad postawy, stuchu, wzroku, badan mammograficznych i innych. Nadrzednym
celem profilaktyki powinna by¢ poprawa stanu zdrowia i zmniejszenie liczby oséb w wieku
srednim, otrzymujacych orzeczenia o niepetnosprawnosci oraz podniesienie §wiadomosci
zdrowotnej, zwlaszcza dzieci i mlodziezy.

2.5. ProfilaktyKki i przeciwdzialania alkoholizmowi.

Zadania ujete do realizacji Gminnego Programu Profilaktyki 1 Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych ukierunkowane sa na popraweg stanu zdrowia rodziny, przede
wszystkim poprzez kreowanie pozytywnego wizerunku rodziny, edukacje rodzicow oraz
szeroko rozumiang ochrong dzieci, mtodziezy i rodzin przed zagrozeniami zewngtrznymi m.in.
zagrozeniami zwigzanymi z problemami alkoholowymi, przemoca i narkomania.

2.6. Przestepczosci.

Brak dyscypliny dzieci 1 mlodziezy, che¢ zaimponowania kolegom, brak
zainteresowania rodzicow, og6lna brutalizacja zycia kreowana w mediach, brak pozytywnych
wzorcow powoduje, iz wzrasta zagrozenie przestepczoscig. SzczegoOlnie niepokojacym
i dajacym wiele do myslenia jest fakt, iz same dzieci przemoc rowie$niczg obecnie traktujg jako
co$ powszechnego. Niestety z obawy przed odwetem i zemstg kolegow milczg — nie chcac aby
ich przykre doswiadczenia ujrzaly swiatto dzienne.

Identyfikacja problemow spotecznych jest jednym z najwazniejszych elementow
kazdego postepowania diagnostycznego, majacego okresli¢ zasadnicze problemy i ewentualne
kierunki ich rozwigzywania. Sg to:

1) Pomoc rodzinom najubozszym,

2) Pomoc osobom bezrobotnym w przekwalifikowaniu si¢ oraz znalezieniu pracy,

3) Profilaktyka i leczenie osob uzaleznionych od alkoholu 1 narkotykow oraz przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie,

4) Pomoc rodzinom wielodzietnym,

5) Pomoc rodzinom nie radzacym z opieka 1 wychowywaniem dzieci,

6) Pomoc ludziom niepetnosprawnym, chorym, starym i samotnym.



V. STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

Niewystarczajace $rodki finansowe przeznaczone na pomoc spoteczng zmuszajg do
poszukiwania jak najefektywniejszych metod dziatania na rzecz rodzin i os6b wymagajacych
wsparcia. Zadaniem osrodka pomocy spotecznej jak i catego samorzadu gminnego jest
udzielanie takiego wsparcia osobom i rodzinom, ktére umozliwi im samodzielng egzystencje,
da szanse zaspokojenia niezbednych potrzeb, zapewni skuteczng realizacj¢ rol spotecznych
oraz stworzy mozliwosci rozwoju.

Skuteczna pomoc — to znaczy takze pozbawienie uprawnien do pomocy spoteczne;j
poprzez usuni¢cie badz ograniczenie réznych dysfunkcji i wyprowadzenie z grupy ryzyka
w kazdym przypadku, kiedy jest to tylko mozliwe. Skuteczno$¢ takich dziatan jest
uwarunkowana kompleksowym podejsciem do probleméw i wprowadzeniem systemowych
rozwigzan.

Kierunkiem wytyczonym w niniejszej strategii jest przede wszystkim: doskonalenie
dziatan o$rodka pomocy spotecznej w zakresie pomocy srodowiskowej, zabezpieczenie opieki
socjalnej dla bezrobotnych bez szansy uzyskania pracy, objecie doradcza opieka spoteczna,
zapewnienie opieki nad dzie¢mi, zagospodarowanie spgdzania czasu w sposob efektywny,
ochrona zdrowia, przeciwdziatanie patologiom spotecznym.

1. PRIORYTETY POLITYKI SPOLECZNEJ

1.1. Pomoc spoleczna.

e zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych jednostek i rodzin,

¢ zapewnienie ustug opiekunczych osobom starszym, chorym, niepelnosprawnym,

e organizowanie wolontariatu,

e zapewnienie potrzeb zwigzanych z realizacjg pracy socjalnej, prowadzace do zyciowego
usamodzielnienia si¢ osob 1 rodzin,

e przeciwdziatanie 1 zapobieganie marginalizacji coraz liczniejszych grup spotecznych,

e poprawa jakos$ci zycia 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

e rozw0j, ksztalcenie 1 doskonalenie warsztatu pracy pracownikow pomocy spoleczne;.

1.2. Polityka prorodzinna.

e umozliwienie poradnictwa psychologicznego i prawnego,

e funkcjonowanie Swietlic $rodowiskowych, kotek zainteresowan (np. muzycznych,
malarskich, rzezbiarskich itp.),

e zapewnienie osobom z rodzin najubozszych jednego goracego positku dziennie,

¢ pomoc mieszkaniowa dla 0os6b najubozszych,

e wyplata dodatkow mieszkaniowych,.

1.3. Edukacja publiczna.

e zapewnienie mozliwosci bezptatnej nauki wszystkim uczniom zgodnie z ich indywidualnymi
potrzebami rozwojowymi i edukacyjnymi oraz predyspozycjami,

e umozliwienie uczniom zdobycia wiedzy 1 umiej¢tnosci niezbednych do ukonczenia szkoty
podstawowej,



e umozliwienie absolwentom szkoly podstawowej dokonania $wiadomego wyboru dalszego
kierunku ksztalcenia,

e sprawowanie opieki nad uczniami odpowiednio do ich potrzeb i mozliwosci,

e zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i mtodziezy,

¢ zapewnienie wykwalifikowanej kadry pedagogicznej,

e przeciwdzialanie zjawiskom patologii spoteczne;j,

e przyznawanie stypendiow szkolnych.

1.4. Ochrona zdrowia.

e realizacja programow profilaktycznych dotyczacych zdrowia,

e propagowanie programow dotyczacych zdrowego stylu zycia.

1.5. Profilaktyka rozwiazywania problemow alkoholowych, narkomanii i przemocy
w rodzinie.

e rozw0j systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym,

e pomoc terapeutyczna,

e edukacja nauczycieli w zakresie rozpoznawania rodzin z problemem alkoholowym,
narkomanig i przemoca, z mozliwoscig wczesnej pomocy,

e utworzenie $wietlicy socjoterapeutycznej dla dzieci i mtodziezy,

e pomoc W lepszym diagnozowaniu i interwencji wobec 0sob uzaleznionych w placéwkach
shuzby zdrowia, policji, OPS,

e realizacja programéw profilaktycznych z wykorzystaniem zaangazowania i pomystow
mtodziezy.

1.6. Budownictwo socjalne.

¢ opracowanie dziatan interwencyjnych w przypadkach losowych z wykorzystaniem istniejgce;j
infrastruktury.

1.7. Kultura i turystyka

e upowszechnianiu agroturystyki,

e poprawie stanu Srodowiska przyrodniczego obszaro6w najbardziej atrakcyjnych turystycznie,
e zwickszenie aktywnosci fizycznej 1 psychicznej mieszkancéw gminy — utworzenie kot
zainteresowan (np. muzycznych, plastycznych, informatycznych) organizowanie turniejow,
konkursow.

2. CELE STRATEGICZNE NA LATA 2021 — 2025.

Problem: Istnienie bezrobocia na terenie gminy Wizna skutecznie
uniemozliwia realizacje¢ celow osobistych i zawodowych znacznej grupie
mieszkancow, poglebiajac obszary ubdstwa.

2.1. Cel strategiczny nr 1

PRZECIWDZIALANIE I ZWALCZANIE BEZROBOCIA

UZASADNIENIE WYBORU: Bezrobocie — rozumiane jako towarzyszace gospodarce
rynkowej, oznaczajace brak pracy zarobkowej dla osob zdolnych do jej wykonywania
i deklarujacych che¢ jej podjecia — na przestrzeni ostatnich lat stato si¢ zjawiskiem glownych
problemow spotecznych.



SKUTKI POZOSTAWANIA BEZ ZATRUDNIENIA:

Okres bezrobocia cztonka rodziny dla wielu gospodarstw jest szczegélnie trudny
glownie w S$rodowiskach, gdzie bezrobotny jest jedynym zywicielem rodziny. Brak
zatrudnienia negatywnie wptywa nie tylko na ekonomiczng kondycje rodzin, ale takze na
pozamaterialne kwestie zycia rodzinnego. Zte warunki materialne sa jedynym z gléwnych
czynnikbw wywotujacych stany depresyjne zwigzane z poczuciem braku stabilnosci
1 bezpieczenstwa socjalnego. Niskiej kondycji psychosomatycznej towarzyszy w szczegolnosci
wzrost zapadalnosci na niektore choroby zakazne, choroby spoteczne — nerwice, choroby serca,
choroby psychiczne oraz gruzlicy pluc, tradycyjnie za chorobe bedaca wynikiem biedy
i niedozywienia. Bezrobocie burzy klimat zycia rodzinnego. Wptywa destrukcyjnie na
petnienie przez rodzing podstawowych funkcji. Najbardziej bolesnym aspektem bezrobocia jest
zagrozenie bezpiecznej egzystencji wlasnej rodziny. Brak pracy poteguje biedg i rozszerza sferg
ubostwa. Problemem w tych rodzinach jest regulowanie naleznos$ci za optaty energii, podatku
od nieruchomosci, kupna gazu, odziezy, lekow, podrecznikow szkolnych i przyborow
szkolnych zwigzanych z ksztatceniem dzieci.

Ogolnie bezrobocie naraza rodzing na szereg niedogodnosci, wiele wyrzeczen waznych
potrzeb oraz niewlasciwe ksztaltowanie osobowosci jej czlonkow. Dhugotrwate bezrobocie
przyczynia si¢ do nieplanowego i bez zadaniowego funkcjonowania rodziny. Nalezy
zaznaczy¢, ze pewnych zadan z natury przypisanych rodzinie w danym cyklu jej
rozwoju nie mozna przesung¢ w czasie, gdyz spowoduje to nieodwracalne skutki w wymiarze
indywidualnym, rodzinnym i spoltecznym.

CEL STRATEGICZNY:

Celem planowanych przez OPS dziatan jest wspieranie bezrobotnych w poszukiwaniu pracy
oraz przeciwdziatanie i eliminowanie negatywnych skutkéw psychospotecznych bezrobocia.
ADRESACI:

e 0soby z problemami bezrobocia i ich rodziny.

ZADANIA:

1. Prowadzenie dziatan stuzacych mobilizowaniu bezrobotnych, a zarazem podopiecznych
osrodka pomocy spotecznej, do poszukiwania zatrudnienia i usamodzielniania sig.

2. Udzielanie osobom bezrobotnym wszechstronnej pomocy w zakresie: poradnictwa
zapoznania z aktywnymi technikami poszukiwania pracy.

3. Prowadzenie zr6znicowanych form pomocy adresowanych do bezrobotnego zgodnie
z zasadg indywidualizacji procesu pomagania.

4. Prowadzenie dziatan stuzacych przekwalifikowaniu osob dtugoterminowo bezrobotnych,
podnoszenie kwalifikacji 1 umiejetnosci 0sOb bezrobotnych 1 pomoc =z zakresu
socjalnobytowego, psychologicznego, doradztwa indywidualnego.

5. Organizowanie robot publicznych, prac interwencyjnych.

6. Objecie pomoca materialng rodzin dotknigtych problemem bezrobocia.

7. Wspieranie przedsiebiorczosci, w tym przedsiebiorczosci indywidualne;.

8. Budowanie sieci wspolpracy migdzy instytucjami 1 organizacjami pozarzadowymi
dzialajacymi na rzecz rozwigzywania problemoéw bezrobocia.

9. Doskonalenie zawodowe kadry zajmujacej si¢ problematyka bezrobocia.

10. Opracowywanie projektow majacych na celu rozwigzywanie problemu bezrobocia
W szczegdlnosci wsrod kobiet 1 os6b dlugotrwale bezrobotnych.



OCZEKIWANE EFEKTY:

- przetamywanie oporé6w osoby bezrobotnej do poszukiwania zatrudnienia i zwigkszenie
aktywnos$ci w tym zakresie,

e zmniejszenie bezrobocia na terenie gminy,

e poprawa sytuacji socjalno-bytowej ludnosci,

e zmniejszenie skutkow psychicznych i spotecznych bezrobocia,
¢ zmniejszenie klientow pomocy spoleczne;.

PODMIOTY REALIZUJACE:

e Powiatowy Urzad Pracy,

¢ Urzad Gminy,

¢ Osrodek Pomocy Spoteczne;.

CZAS REALIZACII:

e praca ciggta do 2025 .

ZRODLA FINANSOWANIA:

e $rodki wlasne,

e srodki z funduszy unijnych,

¢ 7z Urzedu Pracy.

Problem: Wspieranie osob i rodzin ubogich.

2.2. Cel strategiczny nr 2

WALKA Z UBOSTWEM, W TYM ZAPEWNIENIE BEZPIECZENSTWA SOCJALNEGO
RODZINOM NAJUBOZSZYM

UZASADNIENIE WYBORU:

Ubostwo jest ztozonym zjawiskiem spotecznym, spowodowanym przez czynniki
spotecznoekonomiczne i demograficzne, a w szczegdlnosci przez problem bezrobocia. Czesto
wystepuje w rodzinach wielodzietnych 1 niepelnych, w rodzinach gdzie jest osoba
niepetnosprawna lub ditugotrwale chora. Ubostwo jest wigc wspolnym problemem, ktory
W calej swej rozciaglosci dotyka praktycznie wszystkie kategorie podmiotéw korzystajacych
Z pomocy spolecznej.

CEL STRATEGICZNY.

Umozliwienie funkcjonowania osobom i rodzinom ubogim w warunkach odpowiadajacych
godnosci cztowieka oraz zapewnienie podstawowych warunkow zycia poprzez wsparcie
finansowe.

ADRESACI:

e 0soby i rodziny o niskich dochodach.

ZADANIA:

1. Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci 1 mtodziezy z rodzin ubogich:

e organizowanie i finansowanie dozywiania w trakcie nauki w szkole,

e zapewnienie odziezy, wyposazenia w artykuly szkolne,(przyznawanie stypendiow szkolnych)
e wyplacanie $wiadczen pieni¢znych na zakup Zywnosci

e pomoc w postaci produktow zywnosciowych z PKPS

2. Tworzenie warunkéw do powstawania nowych miejsc pracy.

3. Usamodzielnianie ekonomiczne.



4. Praca socjalna stuzaca pobudzaniu aktywno$ci wlasnej osoby 1 rodzin ubogich,
bezrobotnych, niepelnosprawnych, starszych, bezdomnych w celu zapobiegania poglebianiu
si¢ marginalizacji z powodu ubostwa.

5. Pomoc psychologiczna w celu zmiany postaw sprzyjajacych ubostwu: biernosci,
bezradnosci.

6. Udzielanie doraznej pomocy oraz wsparcia przez instytucje publiczne.

OCZEKIWANE EFEKTY:

¢ poprawa warunkow socjalno-bytowych ludnosci,

e aktywnos¢ klientow w pokonywaniu trudnosci zyciowych, usamodzielnienie rodzin.
PODMIOTY REALIZUJACE:

¢ Urzad Gminy,

e Osrodek Pomocy Spoteczne;,

e Powiatowy Urzad Pracy,

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lomzy,

e PKPS.

CZAS REALIZACIL:

e praca ciggta do 2025 .

ZRODLA FINANSOWANIA:

e Srodki wlasne,

e srodki z funduszy unijnych,

¢ 7 Urzedu Pracy,

Problem: Choroba alkoholowa oraz narkomania jest przyczyng szeregu
negatywnych zjawisk, skutecznie ograniczajac wydolnos¢ rodzin dotknietych
tym problemem.

2.3. Cel strategiczny nr 3

WALKA Z UZALEZNIENIAMI

ADRESACI:

e 0soby uzaleznione i ich rodziny,

¢ mieszkancy gminy.

ZADANIA:

1. Praca socjalna z osobami uzaleznionymi.

2. Zwigkszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i1 rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych
od alkoholu.

3. Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy psychologiczne;j
1 prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemoca w rodzinie.

4. Wspolpraca srodowisk nauczycielskich w zakresie profilaktyki uzaleznien.

5. Prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w szczeg6lnosci dla
dzieci 1 mtodziezy.

6. Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisOw powstalych na skutek
uzaleznien.

7. Skuteczna walka z osobami zajmujacymi si¢ dystrybucjg srodkéw odurzajacych.



8. Organizowanie dla mieszkancow gminy kampanii, majacych na celu informowanie
0 zagrozeniach, jakie niesie ze soba narkomania oraz sposobach aktywnego zwalczania
przejawow wspomnianej patologii.

9. Promocja zdrowego stylu zycia.

10. Organizowanie wolnego czasu dla dzieci i mlodziezy.

11. Wspodlpraca podmiotéw zajmujacych si¢ problemami uzaleznien (pracownicy socjalni,
stuzba zdrowia, policja, pedagog szkolny, wychowawcy, sad rodzinny, kuratorzy).

12. Doskonalenie zawodowe kadr zajmujacych si¢ problemem uzaleznien.

13. Tworzenie programow profilaktycznych i zwalczania uzaleznien.

OCZEKIWANE EFEKTY:

e Zapobieganie powstawaniu nowych problemow alkoholowych.

e Zmniejszanie rozmiarOw problemow, ktore aktualnie wystepuja.

e Zwigkszenie zasoboéw niezbednych do radzenia sobie z juz istniejgcymi problemami.

¢ Podniesienie poziomu wiedzy spoteczenstwa na temat problemow zwigzanych z uzywaniem
srodkow psychoaktywnych i mozliwo$ci zapobiegania zjawisku.

PODMIOTY REALIZUJACE:

e Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

¢ Urzad Gminy,

e Osrodek Pomocy Spotecznej,

e Powiatowy Urzad Pracy,

e Stuzba zdrowia,

e Policja,

¢ Sad Rejonowy,

e Kuratorzy,

e PKPS.

CZAS REALIZACIL:

e praca ciagta do 2025 .

ZRODLA FINANSOWANIA:

e srodki z GKRPA,

o srodki wiasne,

e $rodki z funduszy unijnych,

¢ 7z Urzedu Pracy,

Cele i kierunki dziatan sg realizowane zgodnie z przyjmowanym corocznie przez Rade
Gminy Gminnym Programem Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
zawierajacym szczegolowe dzialania w ww. zakresie.

Problem: Struktura demograficzna Gminy Wizna wskazuje na zwiekszanie
si¢ grupy mieszkancow w wieku poprodukcyjnym oznacza to ze problemy
wieku starczego, chorych oraz niepelnosprawnosé¢ beda sie nasilaly
| wymagajq dzialan profilaktycznych i interwencyjnych.

2.4. Cel strategiczny nr 4

ROZWIJANIE ZINTEGROWANEGO SYSTEMU WSPARCIA NA RZECZ OSOB
STARSZYCH, CHORYCH I NIEPELNOSPRAWNYCH



UZASADNIENIE WYBORU:

Choroba i niepetnosprawnos$¢ to czynniki, ktore prowadza do pogorszenia kondycji
finansowej kazdej rodziny, bez wzgledu na jej przynaleznos$¢ spoteczno - zawodowa i miejsce
zamieszkania. Sytuacja ta z jednej strony pociaga za sobg efekt wydatkow na leczenie,
rehabilitacje i r6znego typu §wiadczenia bedace udzialem rodziny, z drugiej strony nastgpuje
ograniczenie dochodow poprzez utrate pracy i przejscie na rentg, ograniczenie aktywnosci
zawodowej i mozliwosci zarobkowych innych cztonkéw rodziny zobowigzanych do $wiadczen
opiekunczych. Niepetnosprawnos$¢ uderza najbardziej w finansowa 1 emocjonalng strone
rodziny. Rodzina w takiej sytuacji wymaga zwlaszcza nieinstytucjonalnych form pomocy,
maksymalnie zindywidualizowanych i dostosowanych do ich potrzeb. Wzmocnienia wymaga
sama rodzina, poniewaz ona zapewnia w sposob ciagly mozliwo$ci poznawania uczucia
mitosci, potrzeb wolnosci, religijnosci. W zetknigciu z niepelnosprawnoscia jednego ze swych
cztonkéw, w rodzinie dokonuje si¢ ogromny proces, ktérego zasadniczymi elementami jest
osobista przemiana oraz wilasciwa reakcja. Szczegélnie trudna sytuacja narasta w rodzinie
wychowujacej nieletnie dziecko. Czesto po uzyskaniu informacji, ze ich dziecko jest
niepetnosprawne, przezywaja bardzo silne negatywne emocje. W rezultacie ulegaja zakioceniu
relacje migdzy cztonkami rodziny, szczego6lnie migdzy matzonkami oraz migdzy rodzicami,
a niepetnosprawnym dzieckiem.

Przezycia, ktore wystepuja prawie we wszystkich rodzinach bez wzgledu na rodzaj
niepetnosprawnos$ci dziecka mozna podzieli¢ na:

e okres szoku, gdy rodzice dowiaduja si¢ o niepetnosprawnos$ci dziecka, jest to okres silnych
negatywnych przezy¢,

e okres kryzysu emocjonalnego, kiedy rodzice nie moga pogodzi¢ si¢ z mysla, ze maja
niepetnosprawne dziecko, spostrzegaja swoja sytuacj¢ jako beznadziejng, sa przygnegbieni,
zrozpaczeni i bezradni,

e okres pozornego przystosowania si¢ do sytuacji, kiedy rodzice podejmujg nieracjonalne proby
przystosowania si¢ do sytuacji w jakiej znalezli si¢ po stwierdzeniu u dziecka
niepetnosprawnosci. Rodzice nie mogg pogodzi¢ si¢ z tym faktem, stosujg rézne mechanizmy
obronne - tzn. deformuja obraz rzeczywisto$ci zgodnie ze swymi pragnieniami.
W konsekwencji wytwarzaja sobie nieprawidlowy obraz dziecka, ktory dominuje nad
rzeczywistoscia,

e okres konstruktywnego przystosowania si¢ do sytuacji. Jego istotg jest przepracowanie przez
rodzicow problemu, czy 1 jak mozna pomagac¢ dziecku. Osobista przemiana stanowi warunek
petnej integracji osob z niepelnosprawnoscia 1 ich rodzin w spotecznosci lokalne;.

Zadania dotyczace osob niepelnosprawnych realizowane sg w powiecie, gtbwnie przez
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lomzy. Zaréwno dzieci jak i dorosli niepetnosprawni
z terenu naszej gminy moga korzysta¢ z pomocy Specjalistycznych Poradni, Osrodkow
Rehabilitacyjnych, Szkoty Specjalnej, Warsztatow Terapii Zajeciowej i inne. Jednak znajduja
si¢ one poza terenem naszej gminy.

ADRESACI:

e 0SOby starsze,

e niepetnosprawne,

e przewlekle chore i ich rodziny.



ZADANIA:

1. Stale diagnozowanie potrzeb 1 bezpieczenstwa socjalnego ludzi starych, chorych
I niepetnosprawnych.

2. Proba likwidacji barier architektonicznych i komunikacyjnych.

3. Wspieranie rodzin opiekujacych si¢ starszym, niepelnosprawnym — catkowicie
niesamodzielnym cztonkiem rodziny (ustugi opiekuncze, poradnictwo, psychologiczne,
medyczne, zasitki dla opiekunow ).

4. Aktywizowanie ludzi starych i niepelnosprawnych poprzez edukacje, kulture, rekreacje,
sport 1 turystyke oraz programy edukacyjne.

5. Inicjowanie dzialan majacych na celu propagowanie zachowan prozdrowotnych,
aktywizowanie srodowiska lokalnego w zakresie §wiadczenia ustug opiekunczych w ramach
opieki sasiedzkie;.

6. Wspieranie profesjonalnych form pomocy przy udziale wolontariuszy.

7. Wspieranie ksztalcenia kadr 1 wolontariuszy dla potrzeb ludzi starych, chorych,
niepetnosprawnych.

8. Tworzenie i realizowanie programéw profilaktycznych adresowanych do ludzi starszych i
niepetnosprawnych.

OCZEKIWANE EFEKTY:

e Zwickszenie dostepnosci osob niepetnosprawnych do obiektow uzytecznosci publiczne;j.

e Zwigkszenie dostepnosci do ustug i §wiadczen rehabilitacyjnych i medycznych.

e Umozliwienie korzystania z roznych funduszy.

e Zmniejszanie rozmiarOw problemow, ktore aktualnie wystepuja.

PODMIOTY REALIZUJACE:

¢ Urzad Gminy,

¢ Osrodek Pomocy Spolecznej,

e Stuzba zdrowia,

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lomzy

CZAS REALIZACILI:

e praca ciaggta do 2025 .

ZRODLA FINANSOWANIA:

e srodki wlasne,

e $rodki z funduszy unijnych,

e 7 budzetu panstwa,

e srodki z PFRON.

Problem: Dysfunkcje opiekunczo-wychowawcze w rodzinach wymagajacych
profesjonalnej pomocy w rozwigzywaniu pojawiajacych sie trudnosci.

2.5. Cel strategiczny nr 5

BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEKUNCZYCH I WYCHOWAWCZYCH
UZASADNIENIE WYBORU:

Na terenie Gminy z roku na rok wzrasta liczba rodzin ubogich i1 obniza si¢ zaradno$¢
wychowawcza. Przyczyng tego zjawiska sa pogarszajace si¢ warunki zycia wielu rodzin,
ktoremu towarzysza:

e bezrobocie,



¢ naduzywanie alkoholu,

e brak kontroli nad sposobem spedzania wolnego czasu przez dzieci i mlodziez oraz
niedostateczna oferta atrakcyjnych form spedzania wolnego czasu i mozliwos$ci zainteresowan,
e udzial mtodziezy w spozywaniu alkoholu,

e niski poziom umiejetnosci rozwigzywania wtasnych problemow,

e udziat dzieci i mtodziezy w uzyskaniu pomocy dla rodziny oraz inne.

SPOLECZNE SKUTKI BEZRADNOSCI:

W obrazie czynnikéw majacych wptyw na rozmiar bezradnosci nalezy wnioskowac, iz
majg one wptyw na negatywne zachowania dzieci i mtodziezy. Ta grupa osob jest szczegoOlnie
zagrozona z powodu nie zakonczonego procesu rozwoju biologicznego, intelektualnego,
emocjonalnego i spolecznego. Istnieje zagrozenie w poglebianiu si¢ niedostosowania
spotecznego, ktore przejawia si¢ w zachowaniach takich jak: wulgarny jezyk, wagary,
porzucanie nauki, picie alkoholu, palenie papieroséw, niszczenie mienia, udzial
w destrukcyjnych grupach subkulturowych i innych. Angazowanie dzieci w zatatwianie spraw
zwigzanych z otrzymaniem pomocy ujemnie wptywa na ksztaltowanie postaw i1 sprzyja
dziedziczeniu uzaleznienia od pomocy spotecznej oraz niskiemu poziomowi zaradnos$ci.

CEL STRATEGICZNY:

Celem planowanych dziatan jest wspieranie rodzin w samodzielnym rozwigzywaniu
trudnych sytuacji zyciowych w zakresie realizacji wtasnych potrzeb. Podstawows zasada
pomagania dzieciom z rodzin dysfunkcyjnych sa dziatania edukacyjne, pomocowe
1 wspierajace by lepiej radzity sobie z trudng sytuacja rodzinng. Dziatania oparte na zaufaniu
z osobami pomagajacymi wzmocni poczucie wlasnej wartosci i godnosci.

ADRESACI:

e rodziny zagrozone patologia,

e rodziny o niskich dochodach.

ZADANIA:

1. Praca socjalna z rodzinami zagrozonymi dysfunkcja.

2. Pomoc materialna, finansowa.

3. Wspolpraca z instytucjami zajmujacymi si¢ pomocg rodzinie.

4. Ulatwienie mozliwosci dostepu rodzinom i dzieciom do porad psychologicznych w szkotach.
5. Stworzenie systemu dziatan $rodowiskowych i instytucjonalnych dla rodzin
ukierunkowanych na pomoc dla dzieci 1 mtodziezy.

6. Dziatalno$¢ profilaktyczna z zakresu przeciwdziatania narkomanii i alkoholizmu.

7. Wspotpraca z Gminng Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

8. Opracowywanie projektow dotyczacych problematyki bezradnosci w sprawach opiekunczo
- wychowawczych.

9. Walka z przemoca w rodzinie poprzez:

- wspolprace z Policja, Sagdem Rejonowym, kuratorami, szkota,

- udzielanie pomocy psychologicznej, finansowej i materialnej ofiarom przemocy.
OCZEKIWANE EFEKTY:
e Zmniejszenie poczucia bezradnosci,



¢ Poprawa sytuacji socjalno - bytowej rodziny,

e Umozliwienie korzystania z r6znych funduszy,

e Zmniejszenie patologii w rodzinach.

PODMIOTY REALIZUJACE:

¢ Urzad Gminy,

e Osrodek Pomocy Spotecznej,

« Biblioteka Publiczna,

e Szkoty Podstawowe,

e Gminna Komisja ds. Profilaktyki 1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
e Policja.

CZAS REALIZACIL:

e praca ciagta do 2025 r.

ZRODLA FINANSOWANIA:

e $rodki wlasne,

e $rodki z funduszy unijnych,

¢ 7 budzetu panstwa.

Problem: Przestepczosé.

2.6. Cel strategiczny nr 6

ZAPEWNIENIE BEZPIECZENSTW A POPRZEZ MINIMALIZOWANIE ZAGROZEN
KRYMINALNYCH I SPOLECZNYCH
ADRESACI:

¢ mieszkancy gminy.

ZADANIA:

1. Organizacja wolnego czasu dzieci i mtodziezy.

2. Wspolpraca policji, strazy ze spolecznoscig gminy.
3. Wspdlpraca rodziny, szkolnictwa 1 stuzb porzadkowych w celu wilaczania dzialan
zapobiegajacych patologiom.

4. Opracowywanie programow profilaktycznych.
OCZEKIWANE EFEKTY:

e Zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa,

e Umocnienie rodziny,

e Umozliwienie korzystania z r6znych funduszy.
PODMIOT REALIZACJI:

¢ Urzad Gminy,

e Biblioteka Publiczna,

e Szkoty Podstawowe,

e Gminna Komisja ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
e Policja,

CZAS REALIZACILI:

e praca ciaggta do 2025 .

ZRODLA FINANSOWANIA:

e srodki wiasne,



e $rodki z funduszy unijnych,
¢ 7 budzetu panstwa.

3. PROGNOZA ZMIAN W ZAKRESIE OBJETYM STRATEGIA

Duza zmienno$¢ uwarunkowan spoteczno - gospodarczych i prawno- regulacyjnych
sprawia, ze Gmina Wizna musi stawi¢ czota wielu roznorodnym wyzwaniom. Rowniez duza
skala probleméw spotecznych Gminy pokazuje jak wazng rzeczg bedzie w przysztosci podjecie
dzialan majacych na celu rozwigzywanie pojawiajacych si¢ problemoéw lub zmniejszaniu ich
negatywnego wplywu na zycie mieszkancow gminy. Prognozowanie przemian spotecznych
jest rzecza bardzo wazng przy podejmowaniu decyzji o przysztosci gminy, w zwigzku z czym
cele strategii musza by¢ odpowiednie do tego, co przyniesie przyszios¢. Sposrod wielu
probleméw spoteczno — gospodarczych wystepujacych na terenie gminy prognozuje si¢ dalsze
wystgpowanie bezrobocia.

Jest to jeden z najtrudniejszych problemdéw, poniewaz utrwala proces ubozenia
mieszkancow gminnym i rodzi kolejne problemy spoteczne - bezradno$é, uzaleznienie,
niewydolno$¢ ekonomiczng i spoleczng. Nalezy wplynaé na wzrost aktywnos$ci tych oséb na
rynku pracy, co wplynie na zmniejszenie problemu wykluczenia spotecznego i przyczyni si¢
do redukowania psychospotecznych skutkow bezrobocia.

Cze¢$¢ rodzin wsrod osob korzystajacych z pomocy spotecznej stanowig rodziny
dysfunkcyjne. Chodzi tu w szczegdlnosci o rodziny z dzieémi, zaniedbania
w warunkach mieszkalnych oraz réznego typu patologie. Na rzecz poprawy sytuacji w tych
rodzinach prowadzone be¢dg dziatania majace na celu pomoc tym rodzinom w funkcjonowaniu
w $rodowisku oraz tworzenie warunkow sprzyjajacych realizacji tych celow. Przewidywany
jest tez w przyszitosci wzrost problemu uzaleznien w rodzinach, co wigze si¢ réwniez
z przemoca w rodzinach. Gmina Wizna przygotowana jest na tego typu problemy i bedzie je
rozwigzywac stosujac profilaktyke i zwalczanie uzaleznien. W chwili obecnej nie wystepuje
potrzeba przyznania ustug opiekunczych, ale nalezy mie¢ pod uwaga coraz bardziej
zwiekszajaca si¢ liczbg 0sob wymagajacych tego typu ustug. Planuje si¢ rozwdj tego typu ushug

VI. UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w strategii bedg realizowane w ramach kierunkow poszczegdlnych
dziatah, w zaleznos$ci od posiadanych przez samorzad i pozyskanych z zewnatrz srodkéw
finansowych.

Inne dokumenty programowe w zakresie lokalnej polityki spolecznej powinny by¢
zgodne z wytyczonymi w niniejszym dokumencie celami strategicznymi i kierunkami dziatan.
W szczegbdlnosci powinny je rozwija¢ 1 uszczegotawia¢. Odnosi si¢ to do programow
przyjmowanych przez organy samorzadu corocznie, jak i dokumentéw wieloletnich, m.in. do:
¢ Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

e Programu Wspierania Rodziny
¢ Program Przeciwdzialania Przemocy i Ochrony Ofiar Przemocy,



VII. MONITORING I WDRAZANIE STRATEGII

1.1. MONITORING | EWALUACJA

Skuteczno$¢ funkcjonowania przyjetej strategii zaleze¢ bedzie od:
a) monitoringu i ewaluacji,

b) budowy programow celowych rozwijajacych przyjete kierunki dziatan.

Monitoring i ewaluacja zapisow strategicznych polegajg na systematycznej ocenie
realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku istotnych zmian
spotecznych, ktore moga pojawic si¢ poprzez zmiang regulacji prawnych czy tez narastanie
poszczeg6lnych dolegliwosci spotecznych. Catosciowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania
o0 zgodno$¢ ocenianej polityki z przyjetymi wartosciami i zasadami.

Ewaluacja jest dzialalno$cig z natury normatywna, gdyz z jednej strony wykorzystuje
si¢ W niej istniejgce normy, z drugiej za§ w jej wyniku moga pojawié¢ si¢ propozycje
wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest takze dziatalno$cig instrumentalng, poniewaz jej
podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom polityki spotecznej praktycznej wiedzy
potrzebnej przy podejmowaniu decyzji.

Elementami skutecznego monitoringu ewaluacji beda przede wszystkim:

a) Zespot wdrazajacy strategie.

W sktad zespotu mogg wchodzié: Sekretarz Gminy, Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej,
Kierownik Biblioteki Publicznej, pedagog szkolny, Dyrektorzy Szkét Podstawowych,
przedstawiciel Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
radni.

b) roczna ocena wdrazania strategii.

Zespol wdrazajacy Strategi¢ winien si¢ zbiera¢ przynajmniej raz w roku i oceni¢ poziom
wdrazania poszczegdlnych celow i kierunkdéw dziatan. Zespot swoja ocene powinien przekazaé
wojtowi 1 radzie, sugerujac przyjecie proponowanych rozwigzan, np. programow celow,
programu rozwigzywania probleméw alkoholowych etc.

1.2. CECHY PROGRAMOW I PROJEKTOW

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych bedzie skuteczna, o ile samorzad
lokalny znajdzie zasoby umozliwiajagce opracowanie i realizacj¢ programéw celowych
zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan. Programy mozna realizowa¢ w okresach rocznych,
dhuzszych lub krotszych, w zaleznosci od charakteru projektu.

Przy budowie projektéw znaczenie beda miaty $rodki, ktore Rada Gminy rocznie bedzie
przeznaczata na ten cel. Projekty mozna realizowa¢ w ramach:
a) wlasnych zasob6éw samorzadu,
b) poprzez inne instytucje zewnetrzne,
¢) srodki unijne.

Projekty 1 programy moga by¢ przyjmowane przez Rad¢ Gminy stosownymi
uchwatami, ktore winny przybiera¢ formule zatacznikow do niniejszej strategii.



1.3. ZAGROZENIA

Polski system prawny stwarza warunki do wdrazania lokalnych strategii w obszarze
rozwigzywania problemow spotecznych, jednakze zagrozenie stanowi praktyka czestych zmian
polityki spotecznej i aktéw prawnych w tej dziedzinie. Powaznym zagrozeniem dla realizacji
strategii moze by¢ zahamowanie wzrostu gospodarczego i znaczacy wzrost bezrobocia, co
skutkuje zwiekszeniem sie¢ liczby os6b wymagajgcych wsparcia, przy réwnoczesnym
ograniczeniu dost¢gpnych srodkow finansowych. Przeszkoda we wdrazaniu strategii moze si¢
okaza¢ brak organizacji pozarzgdowych dziatajagcych w sferze pomocy spotecznej, ubogie
zaplecze socjalne gminy, a takze niedostatek kadry stuzb spotecznych posiadajgcej
specjalistyczne kwalifikacje niezbedne do rozwigzywania pojawiajacych si¢ nowych
i skomplikowanych problemow spotecznych. Zagrozenie stanowi¢ moze takze naktadanie na
gminy nowych zadan na realizacje¢, ktorych brak jest dostatecznych srodkéw finansowych.

1.4. WDRAZANIE 1 PROMOCJA STRATEGII

Strategia wdrazana bedzie przez wszystkie instytucje 1 organizacje wymienione
W niniejszym opracowaniu. Koordynatorem wdrazania jest zgodnie z ustawg o pomocy
spotecznej Osrodek Pomocy Spotecznej w Wiznie. We wdrazanie strategii wiaczani beda
bezposredni odbiorcy programu. Dzialania realizowane w ramach strategii beda jawne,
a informacje o strategii znajdowac¢ si¢ bedg na stronach internetowych Urzgedu Gminy
w Wiznie. Strategia stuzy wyznaczaniu kierunkow wykorzystania §rodkow strukturalnych Unii
Europejskiej. Bedzie podstawa do tworzenia projektow z obszaru polityki spoteczne;.



