Elektronicznie podpisany przez:
Beata Maria Chmielewska
dnia 2 grudnia 2021 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00310-53/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 2 grudnia 2021 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Wizna na 2022 rok oraz
mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu.

Na podstawie art. 13 pkt 3 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 238
i art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz.
305 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej =~ w  Biatlymstoku ~w  sprawie  wyznaczenia  skladéw  orzekajacych
1 ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku 1 Zespotach Zamiejscowych w
Lomzy i Suwatkach:

Sklad Orzekajacy w osobach:

Beata Chmielewska — przewodniczaca
Agnieszka Gerasimiuk — czlonek
Marlena Stachurska—Janczyto — cztonek

opiniuje pozytywnie z uwagami

projekt uchwaty budzetowej Gminy Wizna na 2022 rok oraz mozliwo$¢ sfinansowania planowanego
deficytu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydatl niniejszg opini¢ w oparciu o projekt uchwaty budzetowej Gminy
Wizna na 2022 rok wraz 2z wuzasadnieniem do projektu budzetu gminy, przyjety
przez Wojta Gminy Wizna zarzadzeniem Nr 159/2021 z dnia 15 listopada 2021 roku
z uwzglednieniem projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Wizna na lata 2022-2025 wraz z prognoza kwoty dlugu 1 sptat zobowigzan
na lata 20222038 przyjetego zarzadzeniem Nr 158/2021 Wojta Gminy Wizna z dnia 15 listopada
2021 r.

Przedtozony projekt uchwaty budzetowej Gminy Wizna na 2022 rok spelnia podstawowe
wymogi formalne w zakresie przedmiotu regulacji, wynikajace z art. 211, art. 212, art. 214-215, art.
217, art. 222, art. 235-236 ustawy o finansach publicznych — migdzy innymi w odniesieniu do
okreslenia dochodéw 1 wydatkéw, przychodow 1 rozchodow, wyniku budzetu gminy.

Projekt planu dochodow 1 wydatkéw budzetu opracowano w pelnej szczegdtowosci
klasyfikacji budzetowej, z wyodrebnieniem na dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan,
o ktérych mowa w art. 237 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Projekt budzetu na 2022 rok przewiduje dochody ogotem

w wysokos$ci 22 157 457,00 zt (w tym dochody: biezace 16 430 540,00 zi, majatkowe 5 726 917,00
zt) oraz wydatki ogotem w kwocie 30 138 980,00 zt (w tym wydatki: biezace 17 390 328,00 zi;
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majatkowe 12 748 652,00 zt). Planowany na rok 2022 deficyt budzetu w wysokosci 7 981 523,00 zt,
ma by¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi z:

- nadwyzki budzetowej z lat ubieglych — 2 714 886,00 z1;

- rozliczenia $rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt. 2 ustawy 1 dotacji na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatlem tych srodkéw — 13 125,00 zt;

- zacigganych kredytow — 3 800 000,00 z1;

- zacigganych pozyczek — 1 453 512,00 zt (na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych
ze srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej).

Przyjety sposob finansowania deficytu sprawi, ze ogodlne zadtuzenie gminy na koniec 2022
roku wzro$nie do kwoty 6 153 512,00 zt (co stanowi 27,77% planowanych dochodéw budzetowych
ogotem, a w odniesieniu do dochodow biezacych — 37,45%).

Laczna, planowana w projekcie, warto$¢ przychodow wynosi 8 161 523,00 =zt
(z czego pozyczki zaciggnigte na finansowanie zadan realizowanych z udzialem Srodkow
pochodzacych z budzetu UE — 1453 512,00 zt (§ 903); przychody z wynikajacych z rozliczenia
srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu
lub zadania finansowanego z udzialem tych $rodkow — 13 125,00 zt (§ 906); przychody
z zaciggnigtych kredytow na rynku krajowym — 3800 000,00 (§ 952); nadwyzka budzetu
z lat ubiegtych — 2894 886,00 zt (§ 957)). Rozchody tytulem sptat wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan zostaly zaplanowane w ogo6lnej wysokosci 180 000,00 zt (§ 992).

Po przeanalizowaniu bilansu z wykonania budzetu gminy za 2020 rok, sporzagdzonego wedtug
stanu na dzien 31.12.2020 rok, jak rowniez danych dotyczacych przewidywanego wykonania budzetu
za rok 2021 Skitad Orzekajacy zwraca uwage na fakt, iz gmina be¢dzie mogta sfinansowac ze
wskazanego zrodta zakladany deficyt w cze¢sci, jak rowniez rozchody budzetu na 2022 rok, jedynie w
przypadku gdy wykonanie budzetu w 2021 roku nastagpi na poziomie zblizonym do aktualnie
przewidywanego.

Wynik z dzialalno$ci biezacej gminy zamyka si¢ deficytem operacyjnym w wysoko$ci 959
788,00 zt, co jest dopuszczalne, zgodnie z dyspozycja art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Z przedtozonego projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe]
Gminy Wizna na lata 2022-2025 wraz z prognoza kwoty dlugu 1 splat zobowigzan
na lata 2022-2038 wynika, iz we wszystkich latach objetych prognoza, zostanie zachowana relacja, o
ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych w zw. z art. 9 ustawy z dnia
14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2500 ze zm.) i art. 15zob ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegllnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem 1 zwalczaniem
COVID-19... (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095), tzn. wskazniki planowanych w poszczegdélnych latach
sptat zobowigzan nie przekrocza wskaznikéw dopuszczalnych limitow sptat zobowigzan.

W odniesieniu do merytorycznej i formalnej poprawnosci projektu uchwaly budzetowej Sktad
Orzekajacy zauwaza, 1z:

- w treSci uchwaty w § 3 postanowiono o utworzeniu rezerwy ogolnej w kwocie 110 000,00 zt oraz
rezerwy celowej z przeznaczeniem na zadania 7z zakresu zarzadzania kryzysowego
w  wysokosci  60000,00 zt (z <czego wynika laczna wartosci 170 000,00 zb),
w zalaczniku Nr 2 obrazujagcym planowane wydatki budzetu na 2022 rok, sum¢ rezerw w dz. 758
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,Rozliczenia rézne” rozdz. 75818 ,Rezerwy ogdlne i celowe” § 4810 ,,Rezerwy” wykazano
w ogodlnej wysokosci 160 000,00 zi. Nalezy zweryfikowaé zatem warto§¢ poszczegoélnych rezerw
(okreslanych w tresci uchwaty) 1 ich ogdlng wielkos¢ wykazywang w zalaczniku przedstawiajacym
plan wydatkow;

- w tresci uchwaty w § 7 A okreslono ,,Limity zawigzan z tytutu kredytow 1 pozyczek zacigganych
na 1) sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu — w kwocie 1 000 000 zi;
2) stinansowanie planowanego deficytu budzetu — w kwocie 5 253 512 zt w tym na wyprzedzajace
finansowanie dziatan finansowanych ze S$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
w kwocie 1 453 512 zt”; a w § 7 B ,,Limit innych zobowigzan zaliczanych do tytutu dluznego, ktore
wywotuja skutki ekonomiczne podobne do umowy kredytu lub pozyczki (art. 72 ust. 1 pkt 2) — w
kwocie 20 000 zt”. W 12 ust. 1 upowazniono Wojta Gminy do ,zaciggania kredytow
1 pozyczek do wysoko$ci poszczegodlnych limitow zobowigzan, okre§lonych przez Rad¢ Gminy”.
Jednoczesnie w ust. 3 przytoczonego § upowazniono organ wykonawczy do ,,przekazania uprawnien
kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktorych realizacja
w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbgdna dla zapewnienia ciggtosci dziatania gminy 1
z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy,
w tym takze umow, z ktorych wynikaja zobowigzania =zaliczane do tytulu dhluznego,
o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych”. Tak okre§lone upowaznienia
nie pokrywaja si¢ swoim zakresem z limitami okre§lonymi w § 7 A 1 B;

- w uzasadnieniu do projektu (str. 4) wykazano, ze dochody majatkowe dotycza m.in. wptywow
z tytutu refundacji wydatkow poniesionych w 2021 r. na inwestycje wtasne gminy tj. ,,Stworzenie
ogolnodostepnej infrastruktury spotecznej w m. Meczki” z Regionalnego Programu Operacyjnego na
lata 2014 — 2020 w kwocie 89 745 zt. Przedmiotowe zadanie jest ujete zar6wno w planie dochodow,
jak 1 wydatkow (rozdz. 90095) i bedzie realizowane w roku 2022;

- zalaczniki Nr 1, 2 1 3 do projektu winny by¢ zatytutowane.

W ocenie Skiadu Orzekajacego konieczne jest stale monitorowanie realizacji zatozen
przedstawionych w projekcie budzetu. Uwzgledniajac wielko$ci prezentowane w WPF
na lata 2022-2038, Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze niezrealizowanie wartosci istotnych
z punktu widzenia ustalania dopuszczalnych w poszczegdlnych latach wskaznikow splaty
zobowigzan moze w sposob istotny zagrozi¢ prawidtowosci uchwalania i wykonywania budzetow w
roku 2022 i w nastegpnych latach.

Majac powyzsze na uwadze, Sktad Orzekajacy wydat opini¢ jak w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Beata Chmielewska
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