Elektronicznie podpisany przez:
Beata Maria Chmielewska
dnia 2 grudnia 2021 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00311-53/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 2 grudnia 2021 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Wizna na lata 2022-2025 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowiazan na lata
2022-2038.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 1. poz. 2137), art. 230 ust. 2 i1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.) oraz zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014
r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i
ich przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach Zamiejscowych w Lomzy
i Suwatkach

Sklad Orzekajacy w osobach:

Beata Chmielewska — przewodniczaca
Agnieszka Gerasimiuk — cztonek
Marlena Stachurska—Janczyto — czlonek

opiniuje pozytywnie z uwagami

projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wizna na lata 20222025
wraz z prognoza kwoty dlugu i sptat zobowigzan na lata 2022—-2038.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformulowal niniejsza opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wiceloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wizna na lata 2022-2025 wraz z prognoza kwoty dhugu i sptat
zobowigzan na lata 2022-2038, zawartym w zarzadzeniu Nr 158/2021 Wojta Gminy Wizna z dnia 15
listopada 2021 roku, z uwzglednieniem projektu budzetu Gminy Wizna na rok 2022, przyjetego zarzadzeniem
Nr 159/2021 Wojta Gminy Wizna z dnia 15 listopada 2021 roku.

Przedtozony projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wizna
na lata 20222025 wraz z prognoza kwoty dhugu i sptat zobowigzan
na lata 20222038 spelnia wymagania formalne w zakresie kompletnosci przedmiotu regulacji okreslonych w
przepisach art. 226, art. 227 i art. 229 ustawy o finansach publicznych oraz przepisach rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 83).

Projekt budzetu na 2022 rok przewiduje dochody ogotem w wysokosci 22 157 457,00 zt
(w tym dochody: biezace 16 430 540,00 zl, majatkowe 5 726 917,00 zt) oraz wydatki ogdétem w kwocie
30 138 980,00 zt (w tym wydatki: biezace 17 390 328,00 zl; majatkowe 12 748 652,00 zt). Planowany
na rok 2022 deficyt budzetu w wysokosci 7 981 523,00 zt, ma by¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi
z:

- nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych — 2 714 886,00 zt;

- rozliczenia Srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt. 2 ustawy i dotacji na realizacje programu, projektu lub
zadania finansowanego z udziatem tych §rodkéw — 13 125,00 zi;

- zacigganych kredytow — 3 800 000,00 zt;
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- zacigganych pozyczek — 1 453 512,00 zt (na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze
srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej).

Przyjety sposob finansowania deficytu sprawi, ze ogolne zadluzenie gminy na koniec 2022 roku
wzrosnie do kwoty 6 153 512,00 zl (co stanowi 27,77% planowanych dochodéw budzetowych ogodlem,
a w odniesieniu do dochodoéw biezacych — 37,45%).

Laczna, planowana w projekcie, wartos¢ przychodéw wynosi 8 161 523,00 zt (z czego pozyczki
zaciggnigte na finansowanie zadan realizowanych z udzialem $§rodkéw pochodzacych z budzetu UE —
1453 512,00 zt (§ 903); przychody z wynikajacych z rozliczenia $srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych $rodkéw —
13 125,00 zt (§ 906); przychody z zaciagnig¢tych kredytoéw na rynku krajowym — 3 800 000,00 (§ 952);
nadwyzka budzetu z lat ubieglych — 2 894 886,00 zt (§ 957)). Rozchody tytutem sptat wczesniej zaciagnietych
zobowigzan zostaly zaplanowane w ogolnej wysokos$ci 180 000,00 zt (§ 992).

Odnosnie do przyjetej w prognozie wartosci przychodow wewnetrznych Sktad Orzekajacy, w slad za
opinig o projekcie uchwaty budzetowej na 2022 rok (wyrazong w uchwale Nr RIO.11-00310-53/2021 Sktadu
Orzekajacego z dnia 2 grudnia 2021 r.) wskazuje, iz przy ocenie sposobu sfinansowania deficytu budzetu w
2022 roku przyjat zalozenie, ze wykonanie budzetu w roku 2021 nastagpi na poziomie zblizonym do
przewidywanego.

Gmina Wizna zamierza sptacac zaciagniety w latach wczesniejszych
oraz planowany do zaciagnig¢cia w roku 2022 dtug do konca 2038 roku. Najwyzsza kwota dtugu ma wystgpi¢
na koniec 2022 roku w wysokosci 6 153 512,00 zt, w kolejnych latach dtug ma sukcesywnie male¢. Od roku
2023 gmina nie zaklada zaciggania nowych zobowigzan, a prognozowane dodatnie wyniki budzetu (w latach
2023-2038) przeznaczane bedg w caloéci na sfinansowanie rozchodow tytutem sptat wczesniej zaciagnietych
zobowigzan.

Z przedlozonego projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Wizna na lata 2022-2025 wraz z prognoza kwoty dtugu i splat zobowigzan na lata 20222038 wynika, ze w
roku 2022 oraz kolejnych latach objetych prognoza kwoty dtugu nie zostang naruszone relacje, o ktorych
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych w zw. z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500 ze zm.) i art. 15zob
ust. 2 pkt 1 wustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19... (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095), tzn. wskazniki
planowanych w poszczegdlnych latach sptat zobowigzan nie przekrocza wskaznikow dopuszczalnych limitow
sptat zobowigzan. Relacja ta na rok 2022 wynosi 2,03% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku
obliczonym w oparciu o plan III kwartatu 2021 r. stanowigcym 14,41% (maksymalny dopuszczalny wskaznik
obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 15,36%).

Jednoczesnie Skiad Orzekajacy zauwaza, ze w roku 2029 oraz w latach 2034-2037 omawiany
wskaznik, co prawda nie przekracza Sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji,
o ktorej mowa w tym przepisie, jednak ksztaltuje si¢ na zbliZzonym poziomie (co obrazuje przedstawiona
ponizej tabela).

Rok Wskaznik planowane;j Dopuszczalny wskaznik
tacznej kwoty sptaty zobowigzan, sptaty zobowigzan okreslony
o ktoérej mowa w art. 243 ust.1 u.f.p. (%) w art. 243 ust.1 u.f.p. (%)
2029 2,08 2,26
2034 2,40 3,14
2035 2,36 2,98
2036 2,32 2,82
2037 2,28 2,78
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W zwiazku z powyzszym Sklad Orzekajacy zaleca biezace monitorowanie realizacji zatozen
przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy, w celu zachowania wiasciwych relacji dla
mozliwosci obstugi dtugu publicznego.

Wynik z dziatalno$ci biezacej gminy w 2022 roku zamyka sie deficytem operacyjnym czyli ujemna
r6znica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezacymi w wysokosci 959 788,00 zi, co jest
dopuszczalne, zgodnie z dyspozycja art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. W kolejnych latach
objetych wieloletnig prognoza finansowa projektowane sa tzw. nadwyzki operacyjne (dodatnie réznice miedzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) uwzgledniajace wymogi reguty wydatkowej z art. 242 ustawy
finansach publicznych, a takze istotne z punktu widzenia ustalania relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o
finansach publicznych (ksztattuja si¢ na poziomie od 55 000,00 zt do 517 000,00 zl). Analiza danych
historycznych w zakresie dzialalnosci biezgcej gminy przedstawia si¢ nastepujgco:

Wykonanie
rok 2019 rok 2020 rok 2021
(przewidywane)
Wysoko§¢ nadwyzki
operacyjnej (z}) 1574 674,98 1 158 961,68 995 115,04

Uwzgledniajac powyzsze Skiad Orzekajacy stwierdza, iz prognozy dodatnich sald operacyjnych
budzetéw ujetych w okresie objetym WPF sg ustalone na poziomie ostrozno§ciowym.

W odniesieniu do merytorycznej i formalnej poprawnosci projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej

Prognozy Finansowej Sktad Orzekajacy wskazuje, iz
w tabeli WPF w roku 2022 w kol. 2.2.1.1 wykazano kwote 3 250 278,00 zl, a zgodnie z planem

wydatkow nalezy wyodrgbni¢ warto$¢ 3 300 278,00 zi;
- w tabeli ,,Wykaz przedsiewzi¢g¢ do WPF” w wierszu 1.3.2.1 ,,Przebudowa i modernizacja drogi
gminnej nr 105611B Wizna — Ru$ (dokumentacja projektowa) wykazano limity wydatkow w latach 2022—
2024 (kol. ,,Limit 2022” warto$¢ 25 000,00 zt; kol. ,,Limit 2023” — 503 000,00 zt; kol. ,,Limit 2024” —
300 000,00 zt;). Laczne naktady finansowe ustalono na poziomie 828 000,00 zt i s3 one tozsame z wartoscig
wyodrgbniong w kol. ,,Limit zobowigzan”. W kolumnach okreslajacych okres realizacji przedsigwziecia
wykazano natomiast lata 2021-2022, co nie odpowiada ww. zapisom.

Ze wzgledu na zaprognozowany do 2038 roku okres splaty zobowigzan, poziom ksztaltowania si¢
indywidualnego wskaznika zadluzenia, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych (ze
szczegblnym wskazaniem roku 2029 oraz lat 2034-2037), jak rowniez identyfikowane ryzyko zmiennosci
warto$ci zaprezentowanych w WPF gminy w zwigzku z biezaca i prognozowana sytuacja gospodarcza,
zaburzang dodatkowo kryzysem ekonomicznym wywolanym COVID-19, Skiad Orzekajacy zaleca biezace
monitorowanie realizacji zalozen przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej, w celu zachowania
wiasciwych relacji umozliwiajacych sfinansowanie zaplanowanego deficytu kredytem i pozyczka oraz
obstuge dlugu publicznego.

Biorac pod uwage przedstawione okolicznosci, Sklad Orzekajacy wydal  opini¢
jak w sentencji.

POUCZENIE:
Od niniejszej] uchwaly shuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Beata Chmielewska
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